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外国人受入れ新政策

■
講
演
者
…
…
毛
受
敏
浩
（（
公
財
）
日
本
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー　

執
行
理
事
）

■
司　

会
…
…
木
村
昌
人
（
本
学
国
際
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

学
科
非
常
勤
講
師
）

一
．
終
わ
り
の
な
い
人
口
減
少

外
国
人
の
受
け
入
れ
を
考
え
る
際
に
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
日
本

の
人
口
問
題
で
す
。
日
本
は
終
わ
り
の
な
い
人
口
減
少
に
直
面
し
て
い
ま

す
。
二
一
世
紀
は
日
本
に
と
っ
て
人
口
減
少
の
世
紀
と
な
る
で
し
ょ
う
。

二
〇
一
七
年
発
表
の
国
立
社
会
保
障
人
口
問
題
研
究
所
の
「
日
本
の

将
来
推
計
人
口
報
告
書
」
に
よ
れ
ば
、
日
本
の
総
人
口
は
二
〇
五
三
年

に
は
一
億
人
を
割
っ
て
九
九
二
四
万
人
と
な
り
、
二
一
〇
〇
年
に
は
現

在
の
人
口
の
半
分
以
下
の
五
〇
七
二
万
人
ま
で
激
減
す
る
と
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
人
口
減
少
の
一
方
で
高
齢
化
は
将
来
も
継
続
す
る
と
見
ら

れ
て
お
り
、
人
口
が
半
分
に
な
っ
た
日
本
は
ア
ジ
ア
の
中
の
中
堅
国
の

一
つ
と
な
り
、
世
界
第
二
の
経
済
大
国
で
あ
っ
た
日
本
の
繁
栄
は
過
去

の
歴
史
と
し
て
記
憶
さ
れ
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

さ
て
、
二
一
世
紀
は
日
本
に
と
っ
て
人
口
減
少
の
世
紀
で
あ
る
と
述

べ
ま
し
た
が
、
同
時
に
二
一
世
紀
は
日
本
に
と
っ
て
移
民
受
け
入
れ
の

世
紀
に
な
る
で
し
ょ
う
。
人
口
減
少
に
よ
る
衰
退
を
免
れ
る
に
は
一
定

程
度
の
移
民
を
受
け
入
れ
る
以
外
に
方
策
は
な
い
か
ら
で
す
。

日
本
の
人
口
減
少
が
一
過
性
で
は
な
く
、
半
永
久
的
に
続
く
こ
と
は

次
頁
の
表
か
ら
も
明
ら
か
で
す
。
日
本
の
女
性
の
数
は
年
が
若
い
ほ
ど

そ
の
数
は
少
な
く
、
時
間
が
過
ぎ
れ
ば
す
ぎ
る
ほ
ど
、
子
供
を
産
む
年

齢
の
女
性
の
数
は
減
っ
て
い
き
ま
す
。
つ
ま
り
、
仮
に
出
生
率
が
上
が
っ

た
と
し
て
も
、
女
性
の
数
自
体
が
減
り
続
け
る
以
上
、
決
し
て
、
子
供

の
数
は
増
え
る
こ
と
は
な
い
の
で
す
。

さ
ら
に
問
題
は
単
な
る
総
人
口
が
減
少
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
高
齢

化
も
今
後
と
も
続
く
と
い
う
事
実
で
す
。
総
人
口
が
減
少
す
る
中
で
、

高
齢
者
が
増
え
続
け
る
。
つ
ま
り
、
若
者
の
人
口
激
減
が
起
こ
る
と
い

う
事
実
で
す
。
今
後
、
地
域
社
会
は
高
齢
者
ば
か
り
で
自
然
災
害
が
起

こ
れ
ば
多
く
の
犠
牲
者
が
発
生
す
る
な
ど
、
そ
の
持
続
性
が
危
ぶ
ま
れ

二
〇
一
九
年
五
月
二
二
日　

開
催

外
国
人
受
入
れ
新
政
策
│
日
本
の
未
来
は
ど
う
変
わ
る
の
か
？ 

毛
受
敏
浩
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る
地
域
が
多
く
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
危
機
的
な
状
況
の
中
で
、
本
来
、
早
期
に
行
う
べ
き
は
外

国
人
青
年
の
受
け
入
れ
で
し
た
。
日
本
の
歴
史
を
振
り
返
れ
ば
、
祖
先

が
大
陸
か
ら
日
本
列
島
に
海
を
渡
っ
て
移
住
し
て
で
き
た
国
で
す
。
大

陸
の
各
方
面
か
ら
移
住
し
て
き
た
人
々
が
交
じ
り
合
い
現
在
の
日
本
が

で
き
ま
し
た
。
古
代
史
を
遡
れ
ば
、
文
化
の
発
展
に
貢
献
し
た
の
は
渡

来
人
で
あ
り
、
彼
ら
が
も
た
ら
し
た
仏
教
や
儒
教
が
日
本
の
文
化
の
土

台
を
形
作
り
ま
し
た
。
ま
た
日
本
食
に
欠
か
せ
な
い
味
噌
や
醤
油
は
鑑

真
に
よ
っ
て
大
陸
か
ら
も
た
ら
さ
れ
た
も
の
で
す
。
そ
の
意
味
で
海
外

の
異
文
化
と
の
接
触
に
よ
っ
て
日
本
の
文
化
、
社
会
の
仕
組
み
が
作
り

上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
社
会
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
海
外
と
の
接

触
が
盛
ん
で
あ
っ
た
時
代
に
興
隆
し
ま
し
た
。
異
文
化
の
受
け
入
れ
、

外
国
人
の
受
け
入
れ
は
日
本
の
発
展
と
結
び
つ
い
て
お
り
、
こ
れ
こ
そ

が
日
本
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
と
も
言
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。
そ
の
意

味
で
外
国
人
の
受
け
入
れ
は
必
ず
し
も
特
別
な
こ
と
で
は
な
く
、
む
し

ろ
自
然
な
こ
と
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

表：女性の年齢別人口

毛受敏浩氏
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外国人受入れ新政策

二
．
在
留
外
国
人
の
急
増

前
述
の
人
手
不
足
、
人
口
減
少
拡
大
の
状
況
の
中
で
増
え
続
け
て
い

る
の
が
在
留
外
国
人
で
す
。
政
府
は
従
来
、
外
国
人
受
け
入
れ
に
つ
い

て
移
民
政
策
は
と
ら
な
い
と
の
立
場
を
貫
い
て
き
ま
し
た
が
、
現
実
に

は
在
留
す
る
外
国
人
は
、
日
本
の
人
口
減
少
を
補
う
か
の
よ
う
に
増
加

を
続
け
て
い
ま
す
。
二
〇
一
七
年
の
一
年
間
で
一
八
万
人
増
加
し
、
二

〇
一
七
年
末
に
は
二
五
六
万
人
と
過
去
最
高
に
達
し
ま
し
た
。
二
〇
一

六
年
に
は
四
七
都
道
府
県
全
て
に
お
い
て
、
外
国
人
住
民
の
人
口
は
増

加
し
、
現
在
、
地
方
で
人
口
増
加
が
見
ら
れ
る
自
治
体
の
大
半
は
外
国

人
の
増
加
に
よ
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

二
〇
一
七
年
末
時
点
で
、
在
住
外
国
人
の
内
訳
で
は
、
中
国
七
一
万

人
、
韓
国
四
五
万
人
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
二
五
万
人
、
ベ
ト
ナ
ム
二
三
万
人
、

ブ
ラ
ジ
ル
一
八
万
人
、
ネ
パ
ー
ル
七
万
人
の
順
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一

方
、
二
〇
一
七
年
の
一
年
間
の
増
加
の
割
合
を
国
別
で
見
る
と
、
ベ
ト

ナ
ム
一
六
％
、
ネ
パ
ー
ル
一
〇
％
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
四
％
と
三
カ
国
の
増

加
が
目
立
ち
ま
す
。
ま
た
増
加
の
多
い
在
留
資
格
を
見
る
と
、
対
前
年

比
で
技
能
実
習
一
〇
％
（
二
・
三
万
人
）
増
、
技
術
・
人
文
知
識
・
国
際

業
務
一
一
・
八
％（
一
・
九
万
人
）増
、
留
学
五
・
〇
％（
一
・
四
万
人
）増
、

家
族
滞
在
五
・
四
％
（
〇
・
八
万
人
）
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
在
住
外
国
人
が
増
加
し
て
い
る
の
は
、
日
本
人
の
働
き
手

の
減
少
を
補
う
た
め
と
考
え
ら
れ
、
あ
た
か
も
「
人
口
の
自
動
調
節
弁
」

が
働
い
た
よ
う
な
状
況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

日
本
は
現
在
ま
で
四
年
制
大
学
の
卒
業
者
以
外
の
労
働
者
の
受
け
入

れ
を
原
則
と
し
て
認
め
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
内
で
最
も
人
手
不
足

が
甚
だ
し
い
の
は
サ
ー
ビ
ス
業
、
製
造
業
、
農
林
水
産
業
な
ど
の
現
場

労
働
者
で
す
が
、
そ
う
し
た
労
働
者
は
原
則
と
し
て
認
め
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
現
実
に
は
そ
う
し
た
分
野
の
不
足
を
埋
め
る
た
め
に
、
本
来

働
く
こ
と
が
で
き
な
い
は
ず
の
外
国
人
が
急
増
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

そ
の
一
つ
の
在
留
資
格
は
技
能
実
習
生
で
す
。
技
能
実
習
制
度
は
本

来
、
途
上
国
へ
の
技
術
移
転
の
た
め
の
制
度
で
あ
り
、
日
本
で
の
就
労

を
目
的
と
す
る
制
度
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
技
能
実
習
生
は
日
本
の
企
業

等
で
働
く
こ
と
で
高
い
技
能
を
身
に
つ
け
、
母
国
の
発
展
に
寄
与
す
る

こ
と
が
目
的
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
二
〇
一
七
年
に
制
定
さ
れ
た
技

能
実
習
法
で
は
「
技
能
実
習
は
、
労
働
力
の
需
給
の
調
整
の
手
段
と
し

て
行
わ
れ
て
は
な
ら
な
い（
第
三
条
第
二
項
）」
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
現
実
に
は
多
く
の
企
業
は
人
手
不
足
へ
の
対
策
と
し
て
、
技

能
実
習
生
を
雇
用
し
て
い
る
の
は
紛
れ
も
な
い
事
実
で
す
。
タ
テ
マ
エ

と
本
音
が
乖
離
し
た
状
態
で
、
二
〇
一
七
年
末
現
在
、
海
外
か
ら
二
七

万
四
千
人
の
技
能
実
習
生
を
受
け
入
れ
て
い
る
こ
と
は
大
き
な
問
題
と

い
え
ま
す
。

現
場
労
働
者
の
不
足
を
埋
め
る
も
う
一
つ
の
方
法
が
「
デ
カ
セ
ギ
留

学
生
」
で
す
。
留
学
生
は
本
来
、
勉
学
を
目
的
に
日
本
に
滞
在
が
許
さ

れ
、
週
二
八
時
間
以
内
で
し
か
働
く
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
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留
学
生
を
労
働
力
と
し
て
活
用
し
よ
う
と
、
コ
ン
ビ
ニ
を
は
じ
め
彼
ら

を
積
極
的
に
雇
用
す
る
動
き
が
活
発
化
し
て
い
ま
す
。
途
上
国
出
身
の

留
学
生
に
と
っ
て
生
活
費
の
一
部
を
ア
ル
バ
イ
ト
で
稼
ぐ
こ
と
は
日
常

化
し
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
問
題
は
週
二
八
時
間
を
越
え
て
就
業
す
る
留

学
生
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
数
箇
所
の
職
場
を
掛
け
持
ち
し
、

違
法
な
状
態
で
フ
ル
タ
イ
ム
並
み
に
働
く
留
学
生
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

二
〇
一
七
年
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
よ
る
全
国
の
日
本
語
学
校
に
つ
い
て
の
調

査
で
は
、
日
本
語
学
校
が
全
国
で
急
増
し
て
お
り
、
そ
の
数
は
過
去
最

高
の
六
四
三
校
に
上
り
、
過
去
五
年
間
に
二
〇
六
校
が
新
設
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
同
調
査
で
は
、
学
校
法
人
が
経
営
し
て
い
た
の
は
全
体
の
お

よ
そ
四
分
の
一
以
下
に
と
ど
ま
っ
た
一
方
で
、
株
式
会
社
や
有
限
会
社

が
経
営
す
る
学
校
が
七
割
近
く
を
占
め
て
い
ま
し
た
。
優
良
な
日
本
語

学
校
が
存
在
す
る
一
方
で
、
受
け
入
れ
側
も
来
日
す
る
側
も
、
最
初
か

ら
就
労
を
目
的
に
留
学
生
の
在
留
資
格
を
得
て
日
本
に
入
国
す
る
ケ
ー

ス
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

人
手
不
足
に
よ
っ
て
こ
う
し
た
歪
め
ら
れ
た
形
で
働
く
外
国
人
労
働

者
が
増
加
し
て
い
る
状
況
は
不
法
労
働
や
不
法
ブ
ロ
ー
カ
ー
の
暗
躍
な

ど
に
つ
な
が
る
極
め
て
憂
慮
す
べ
き
状
況
と
い
え
ま
す
。
そ
も
そ
も
他

の
先
進
国
で
労
働
力
を
留
学
生
に
依
存
し
よ
う
と
考
え
る
国
は
な
く
、

労
働
目
的
で
あ
れ
ば
労
働
者
と
し
て
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
単
純
労
働

者
の
受
け
入
れ
を
認
め
な
い
と
す
る
政
府
の
対
応
が
、
現
場
で
矛
盾
を

引
き
起
こ
し
、
結
果
と
し
て
違
法
状
態
を
助
長
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り

始
め
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
従
来
の
シ
ス
テ
ム
の
下
で
人
手
不
足
が
継

続
す
る
状
況
で
は
、
本
来
、
あ
る
べ
き
姿
と
は
異
な
る
外
国
人
労
働
者

が
増
加
を
続
け
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

三
．
三
〇
年
間
の
政
策
空
白
の
問
題

外
国
人
の
増
加
は
近
年
、
始
ま
っ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
平
成

元
年
、
一
九
八
九
年
に
日
本
に
住
む
外
国
人
の
数
は
九
八
万
人
に
過
ぎ

ず
、
そ
の
七
割
程
度
は
在
日
コ
リ
ア
ン
の
人
々
で
し
た
。
つ
ま
り
、
そ

れ
以
外
の
外
国
人
は
極
め
て
少
な
か
っ
た
と
い
え
ま
す
。
し
か
し
、
二

〇
一
八
年
末
現
在
の
在
留
外
国
人
の
数
は
二
七
三
万
人
を
数
え
、
国
籍

の
多
様
化
と
と
も
に
、
在
留
資
格
も
多
様
化
し
ま
し
た
。
二
七
三
万
人

と
い
え
ば
、
日
本
の
総
人
口
の
二
％
、
広
島
県
の
人
口
に
ほ
ぼ
匹
敵
し

ま
す
。

こ
れ
だ
け
大
勢
の
外
国
人
が
日
本
で
暮
ら
し
な
が
ら
、
政
府
は
外
国

人
は
一
時
的
な
滞
在
者
に
過
ぎ
な
い
と
考
え
て
、
彼
ら
に
対
す
る
政
策

が
ほ
ぼ
欠
如
す
る
中
で
外
国
人
の
定
住
化
が
進
ん
で
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
一
〇
年
間
日
本
に
在
住
し
て
い
て
も
、
日
本
語
教
育
を

受
け
る
機
会
の
な
い
ま
ま
、
日
本
語
が
不
自
由
な
外
国
人
も
た
く
さ
ん

い
る
状
況
で
す
。
こ
れ
は
隣
国
の
韓
国
で
は
在
留
外
国
人
に
対
し
て
政

府
が
四
一
五
時
間
の
韓
国
語
学
習
を
無
償
で
提
供
し
て
い
る
こ
と
と
極

め
て
対
照
的
で
す
。

こ
う
し
た
三
〇
年
間
に
わ
た
る
政
府
の
政
策
の
不
在
は
、
日
本
語
も
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母
語
の
言
語
も
不
自
由
な
「
ダ
ブ
ル
リ
ミ
テ
ィ
ッ
ド
」
と
呼
ば
れ
る
子

ど
も
た
ち
が
日
本
で
成
長
し
、
す
で
に
彼
ら
が
結
婚
し
て
そ
の
子
ど
も

が
日
本
で
育
ち
始
め
て
い
る
と
い
う
現
実
を
生
み
出
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
地
域
社
会
に
増
加
し
た
外
国
人
に
対
し
て
、
彼
ら
へ
の
支
援

や
日
本
語
教
育
な
ど
を
担
っ
た
の
は
、
自
治
体
や
民
間
団
体
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
人
々
で
す
。
政
府
の
政
策
と
財
政
面
で
の
支
援
の
な
い
中
で
、

彼
ら
の
献
身
的
な
取
り
組
み
に
よ
っ
て
一
定
程
度
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供

さ
れ
ま
し
た
が
、
地
域
ご
と
に
ば
ら
つ
き
も
大
き
く
、
そ
の
結
果
、
日

本
社
会
か
ら
落
ち
こ
ぼ
れ
た
人
々
が
た
く
さ
ん
い
る
結
果
を
生
み
出
し

ま
し
た
。

四
．
政
府
の
新
政
策

政
府
は
厳
し
い
人
手
不
足
を
受
け
て
、
そ
れ
を
解
消
す
る
た
め
と
し

て
、
二
〇
一
八
年
、
従
来
行
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
ブ
ル
ー
カ
ラ
ー
の
分

野
で
の
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
を
決
定
し
、
入
国
管
理
法
の
改
正

を
行
い
、
新
た
に
「
特
定
技
能
」
と
い
う
在
留
資
格
を
新
設
し
ま
し
た
。

こ
の
方
針
は
「
移
民
政
策
と
は
異
な
る
も
の
」
と
の
但
し
書
き
は
あ

る
も
の
の
、
実
質
的
に
は
外
国
人
の
本
格
的
な
受
け
入
れ
を
示
唆
す
る

も
の
で
あ
り
、
日
本
に
と
っ
て
極
め
て
大
き
な
歴
史
的
な
方
針
転
換
と

い
え
ま
す
。
ま
た
構
造
的
な
人
手
不
足
、
人
口
減
少
に
陥
り
な
が
ら
、

外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
は
認
め
な
い
と
し
て
き
た
方
針
か
ら
の
転

換
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て
き
た
技
能
実
習
制
度
か
ら
の
脱
皮

を
本
来
、
促
す
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
方
針
の
中
で
特
に
注
目

す
べ
き
は
以
下
の
三
点
で
す
。

（
1
）　

在
留
期
間
の
上
限
を
五
年
と
す
る
就
労
を
目
的
と
し
た
新
た
な

在
留
資
格
「
特
定
技
能
」
を
創
設
す
る
。

（
2
）　

新
た
な
在
留
資
格
取
得
者
に
つ
い
て
、
滞
在
中
に
行
う
試
験
に

合
格
す
れ
ば
家
族
帯
同
と
定
住
を
認
め
る
。

（
3
）　

す
で
に
定
住
し
て
い
る
外
国
人
に
対
し
て
生
活
者
と
し
て
、
日

本
語
教
育
な
ど
総
合
的
な
対
応
策
を
と
る
。

そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
そ
の
課
題
を
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
1
）在
留
期
間
の
上
限
を
五
年
と
す
る
就
労
を
目
的
と
し
た
新
た
な

司会の木村先生
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在
留
資
格
「
特
定
技
能
」
を
創
設
す
る
。

従
来
、
ブ
ル
ー
カ
ラ
ー
の
分
野
で
の
就
労
資
格
は
な
く
、
そ
の
た
め
、

本
来
国
際
貢
献
を
目
的
と
す
る
制
度
で
あ
る
技
能
実
習
制
度
で
の
受
け

入
れ
が
拡
大
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
特
定
技
能
で
は
五
年
間
の
期
限
が

つ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
来
、
こ
の
制
度
が
で
き
た
以
上
、
技
能
実
習

制
度
は
廃
止
さ
れ
る
か
、
国
際
貢
献
度
の
高
い
も
の
の
み
を
認
め
る
べ

き
で
す
が
、
現
在
は
併
存
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

こ
れ
で
は
特
定
技
能
が
十
分
に
発
展
せ
ず
、
技
能
実
習
へ
の
依
存
が
高

い
ま
ま
に
な
る
懸
念
が
残
り
ま
す
。

（
2
）新
た
な
在
留
資
格
取
得
者
に
つ
い
て
、
滞
在
中
に
行
う
試
験
に

合
格
す
れ
ば
家
族
帯
同
と
定
住
を
認
め
る
二
号
へ
移
行
で
き
る
。

新
在
留
資
格
で
来
日
し
た
外
国
人
に
対
し
て
、
試
験
の
合
格
者
に
は

家
族
帯
同
と
定
住
を
認
め
る
こ
と
は
、
優
秀
な
外
国
人
労
働
者
に
定
住

の
道
を
開
く
も
の
で
す
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
今
後
、
優
秀
な
外
国
人

が
日
本
へ
の
定
住
を
目
指
し
て
来
日
す
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。
し

か
し
、
現
在
で
は
、
特
定
技
能
一
四
業
種
の
う
ち
二
業
種
で
し
か
二
号

へ
の
移
行
が
認
め
ら
れ
て
い
な
い
極
め
て
中
途
半
端
な
も
の
と
な
っ
て

い
ま
す
。
今
後
は
、
分
野
の
拡
大
と
と
も
に
、
試
験
の
内
容
及
び
選
考

基
準
、
選
考
過
程
の
透
明
性
を
高
め
る
こ
と
で
、
能
力
の
あ
る
外
国
人

が
日
本
で
の
定
住
を
念
頭
に
本
制
度
に
よ
っ
て
日
本
で
の
就
労
を
目
指

す
こ
と
に
な
る
よ
う
な
制
度
設
計
が
必
要
で
す
。

（
3
）す
で
に
定
住
し
て
い
る
外
国
人
に
対
し
て
生
活
者
と
し
て
、
日

本
語
教
育
な
ど
総
合
的
な
対
応
策
を
と
る
。

定
住
し
て
い
る
外
国
人
に
対
し
て
総
合
的
な
対
応
策
を
と
る
こ
と
は
、

日
本
に
在
住
す
る
外
国
人
が
安
心
し
て
日
本
で
生
活
の
基
盤
を
整
え
る

こ
と
に
つ
な
が
り
、
在
住
外
国
人
の
み
な
ら
ず
、
新
た
に
日
本
で
の
就

労
を
目
指
す
海
外
の
人
々
に
と
っ
て
日
本
が
魅
力
的
な
移
住
先
に
な
り

え
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

外
国
人
へ
の
支
援
の
中
で
今
後
、
重
要
な
課
題
と
な
る
と
思
わ
れ
る

の
は
新
た
に
入
国
す
る
外
国
人
の
日
本
語
教
育
の
費
用
を
ど
こ
ま
で
政

府
が
負
担
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
ド
イ
ツ
や
韓
国
で
は
政
府
の
補

助
に
よ
り
極
め
て
安
価
に
受
入
国
の
言
語
を
習
得
で
き
る
制
度
が
あ
り

ま
す
が
、
日
本
で
は
、
当
面
、
各
地
に
あ
る
自
治
体
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
日
本
語
教
室
を
拡
充
す
る
方
針
を
と
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
間
か
ら
は
、
本
来
、
政
府
が
責
任
を
持
っ
て
教
育
す

べ
き
と
の
声
も
出
て
い
ま
す
。

介
護
等
の
分
野
で
外
国
人
を
新
た
に
雇
用
す
る
場
合
、
日
本
語
教
育

の
費
用
は
受
け
入
れ
側
の
機
関
が
負
担
す
る
ケ
ー
ス
が
想
定
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
そ
う
で
あ
れ
ば
そ
の
費
用
負
担
は
外
国
人
介
護
士
の
給
与
の

減
額
と
し
て
跳
ね
返
っ
て
く
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
他
の
先
進
国
に
お

い
て
も
途
上
国
か
ら
介
護
士
を
呼
び
寄
せ
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
お
り
、

そ
の
意
味
で
他
国
と
の
比
較
に
お
い
て
十
分
に
魅
力
的
か
ど
う
か
と
い

う
視
点
を
入
れ
た
仕
組
み
作
り
が
必
要
で
す
。

ま
た
今
回
の
政
策
で
は
人
手
不
足
の
対
応
と
し
て
の
受
け
入
れ
に
終
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始
し
て
お
り
、
人
口
減
少
へ
の
対
策
と
し
て
の
視
点
が
薄
い
の
は
問
題

で
す
。
人
口
減
少
が
今
後
、
加
速
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
で
あ
れ
ば
人
口
減
少
対
策
と
し
て
、
定
住
を
前
面
に
打
ち
出
し
た
制

度
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

五
．
円
卓
会
議
の
活
動

筆
者
が
所
属
す
る
公
益
財
団
法
人
日
本
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー
で
は
、

外
国
人
の
受
け
入
れ
を
中
長
期
の
視
点
か
ら
考
え
、
国
民
的
な
議
論
に

つ
な
げ
た
い
と
、
二
〇
一
八
年
に
「
外
国
人
材
の
受
け
入
れ
に
関
す
る

円
卓
会
議
」
を
設
営
し
ま
し
た
。
こ
の
会
議
は
政
治
家
、
市
長
、
経
済

人
、
学
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
外
国
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
代
表
な
ど
、
多
様
な

立
場
の
人
々
が
、
日
本
に
と
っ
て
の
外
国
人
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
多

面
的
に
議
論
を
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
議
論
の
成
果
を
幅
広
く
共
有
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
円
卓
会
議
で
は
政
府
の
入
国
管
理
法
の
改
正
は
重
要
な
一
歩
と

し
て
評
価
す
る
も
の
の
、
長
い
道
の
り
の
一
歩
に
す
ぎ
ず
、
今
後
さ
ら

な
る
政
策
的
な
進
展
が
必
要
と
の
議
論
を
行
い
ま
し
た
。

と
り
わ
け
在
留
外
国
人
に
対
し
て
政
府
は
明
確
な
責
任
を
持
ち
、
彼

ら
へ
の
政
策
的
な
対
応
を
計
画
的
に
継
続
的
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る

と
し
て
、
在
留
外
国
人
基
本
法
の
提
言
を
二
〇
一
九
年
三
月
に
山
下
貴

司
法
務
大
臣
に
行
い
ま
し
た
。

今
後
、
一
層
の
人
口
減
少
が
進
む
中
で
、
外
国
人
の
受
け
入
れ
は
半

永
久
的
に
続
く
も
の
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
、
よ
り
よ
い
受
け
入
れ
態

勢
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
日
本
人
と
外
国
人
の
間
に
ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン
の

関
係
が
構
築
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
政
策
は
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
あ
り
、
今
後
と
も
継
続
的
な
議
論
が
必
要
で
あ
り
、
次
世
代
を
担

う
若
者
に
こ
の
議
論
に
積
極
的
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

会場の様子




